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Antrag auf Aufnahme eines Tagesordnungspunktes zur Sitzung des
Gemeinderates der Gemeinde Weiskirchen am 12.09.2013

Ihr Schreiben vom 06.09.2013 - hier eingegangen am 09.09.2013,
Stellungnahme des Herrn Biirgermeisters vom 09.09.2013 - hier eingegangen
am 10.09.2013

Sehr geehrter Herr Schulz,

zu der in lhrer Eingabe vom 06.09.2013 aufgeworfenen Frage, ob der Blrgermeister
verpflichtet war, den von lhnen mit Schreiben vom 29.08.2013 beantragten
Tagesordnungspunkt in die Tagesordnung der Sitzung des Gemeinderates am
12.09.2013 aufzunehmen, nehme ich wie folgt Stellung:

Rechtsgrundlage fiir die Einreichung von Fraktionsantragen ist § 41 Absatz 1 Satz 3
des Kommunalselbstverwaltungsgesetzes (KSVG). Danach hat die Blirgermeisterin
oder der Burgermeister auf schriftichen Antrag einer Fraktion bestimmte
Verhandlungsgegenstande, die zu den Aufgaben des Gemeinderates gehdren
mussen, in die Tagesordnung der néchsten Sitzung aufzunehmen. Geman § 41
Absatz 1 Satz 4 KSVG missen die Antrdge beim Blirgermeister innerhalb einer in
der Geschéftsordnung (GO) zu bestimmenden Frist eingegangen sein.

Entsprechend ist in der GO fur den Gemeinderat der Gemeinde Weiskirchen in § 11
Absatz 1 Satz 7 geregelt, dass Antrdge auf Aufnahme von Tagesordnungspunkten
mindestens zwei Wochen vor dem im Sitzungskalender vorgesehenen Termin beim
Burgermeister schriftlich einzureichen sind. Der Blrgermeister ist demzufolge nicht
verpflichtet, Fraktionsantrage, die auRerhalb der in der Geschéftsordnung
vorgesehenen Frist eingehen, bei der Aufstellung der Tagesordnung der
anstehenden Sitzung zu berlcksichtigen.

Bei der Berechnung der Fristen und Termine sind nach § 31 Abs. 1 saarl.
Verwaltungsverfahrensgesetz (SVwWVfG) grds. die §§ 187 bis 193 des Biirgerlichen
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Gesetzbuches (BGB) anzuwenden (OVG Saarlouis, Urteil vom 03.12.1992, Az.: 1 R
57/91). Vorliegend war der Sitzungstermin fur die Sitzung des Gemeinderates auf
den 12.09.2013 terminiert. GemaR § 11 Absatz 1 Satz 7 GO war damit der Antrag
auf Aufnahme in die Tagesordnung mindestens zwei Wochen vor diesem Termin
beim Burgermeister schriftlich einzureichen. Der Wortlaut dieser Bestimmung spricht
dafur, dass der Sitzungstag (12.9) bei der ,Riickberechnung der Frist* nicht
mitgerechnet wird (Palandt, Kommentar zum BGB, 2011, § 187 Rn 4), so dass ein
Zugang des Schreibens beim Blirgermeister am 29.8. analog § 188 Absatz 2 BGB
nicht als fristwahrend anzusehen wére.

Selbst wenn man den 29.8. noch als rechtzeitig anndhme, ist der Zugang beim
Burgermeister nicht nachgewiesen.

Zugegangen ist eine Willenserklarung, wenn sie so in den Bereich des Empfangers
gelangt ist, dass dieser unter normalen Verhaltnissen die Moglichkeit hat, vom Inhalt
der Erklarung Kenntnis zu nehmen. Zum Bereich des Empfangers gehéren auch die
von ihm zur Entgegennahme von Erklarungen bereit gehaltenen Einrichtungen, wie
z.B. ein Briefkasten. Vollendet ist der Zugang erst, wenn die Kenntnisnahme durch
den Empfanger moglich und nach der Verkehrsanschauung zu erwarten ist.

Ob im Einzelfall die Mdoglichkeit der Kenntnisnahme bestand, ist unter
Zugrundelegung gewdhnlicher Verhaltnisse zu beurteilen. Briefe gehen mit der
Aushandigung an den Empfanger zu. Der Einwurf in den Briefkasten bewirkt den
Zugang, sobald nach der Verkehrsanschauung mit der nachsten Entnahme zu
rechnen ist. So ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass bis 18.00 Uhr
eingeworfene Briefe noch am selben Tag zugehen (so BayVerfGH NJW 93, 518).

Selbst wenn im vorliegenden Fall davon ausgegangen wird, dass Sie den Antrag am
29.08.2013 in den Briefkasten des Rathauses eingeworfen haben, ware flir einen
fristgerechten Eingang lhres Antrags malgebend, dass dieser noch dem
Burgermeister zur Kenntnis gelangte, was dieser in seiner Stellungnahme bestritten
hat.

Da Sie in lhrer Eingabe vom 06.09.2013 den tatsachlichen Zeitpunkt der Abgabe
Ihres Antrages (Zeitpunkt des Einwurfs in den Briefkasten) unerwahnt lieRen, der
Burgermeister ausweislich der vorgelegten Unterlagen mitgeteilt hat, dass der auf
den 29.08.2013 datierte Antrag der FWG-Fraktion vom zustandigen Rathauspersonal
am Morgen des 30.08.2013 aus dem Briefkasten zusammen mit der Ubrigen
Eingangspost entnommen und mit dem entsprechenden Tageseingangsstempel
versehen wurde, muss das Datum des tatsachlichen Eingangs lhres Antrages offen
bleiben.

Es kann daher nicht festgestellt werden, ob der Antrag auRerhalb der in der
Geschéftsordnung festgelegten Zwei-Wochenfrist vor dem im Sitzungskalender
festgesetzten Sitzungstermin eingegangen und der Birgermeister demzufolge
verpflichtet war, den von lhnen beantragten Tagesordnungspunkt fir die am
12.09.2013 stattfindende Ratssitzung zu berticksichtigen.

Ungeachtet dessen war im Zeitpunkt Ihrer Eingabe bereits eine Aufnahme des von
Ilhnen beantragten Tagesordnungspunktes in die Tagesordnung der Sitzung vom
12.09.2013 nicht mehr mdglich, da die Einladung fir diese Sitzung bereits am
04.09.2013 offentlich bekannt gemacht wurde.




Abschliellend ist festzustellen, dass die geschaftsordnungsméRige Festsetzung von
Mindestfristen zwar grundsatzlich moglich ist und das Gesetz keine Vorgaben gibt,
wie weit eine Frist ausgedehnt werden darf. Gleichwohl nehme ich den vorliegenden
Sachverhalt zum Anlass, Herrn Blrgermeister Hero darauf hinzuweisen, dass die
Festlegung einer 2-Wochen-Frist im Hinblick auf den auftretenden Bedarf an
Ratsverhandlungen zu aktuellen Selbstverwaltungsangelegenheiten grundséatzlich
Uberdehnt ist (so Lehné/Weirich/Gros, Saarlandisches Kommunalrecht, KSVG § 41,
Anm. Rn. 1.1 mit Hinweis auf OVG Saarlouis a.a.0.)

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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